27/05/2025, 09:30 SEI/GOVMG - 86810759 - Parecer

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Saude

esmo0“ MMaseens + Junta de Recursos - SES-MG
=8 &

e

Parecer n® 19/SES/GAB-JRECURSOS/2024

PROCESSO N2 1320.01.0063062/2021-62
JUNTA DE RECURSOS DE AUDITORIAASSISTENCIAL

ASSUNTO: Analise de Recurso Administrativo

AUDITADQO: Sistema Municipal de Saide/SMS de Contagem
UNIDADE VISITADA: Hospital Municipal de Contagem
MUNICIP1O: Contagem

URS: Belo Horizonte

SEI: 1320.01.0063062/2021-62

ATIVIDADE SISAUD: 668

RECORRENTE:

e Instituto de Gestdo e Humanizacao, representado pelo Sr. P.B.B. e Sra. A.K.X.
RELATORIO

Trata-se de auditoria programada, realizada pela Assessoria Regional de Auditoria
Assistencial (ARAS) Centro, no Sistema Municipal de Saide/SMS de Contagem, tendo como
unidade visitada o Hospital Municipal de Contagem/Hospital Santa Helena S.A (Hospital de
Campanha)/UPA sede, no periodo compreendido entre 1° a 3/9/2021.

A Auditoria em questdo foi desencadeada para atender ao Plano Anual de Auditoria
Assistencial do Componente Estadual de Auditoria — CEA/SUS-MG - Exercicio de 2021,
com foco na verificagdo da adequacdo do recebimento e/ou da execucdo dos recursos
financeiros, bem como nas acgdes e servigos prestados ao usuario do SUS no enfrentamento da
COVID-19.

Apos emissdo do Relatdrio Final Consolidado de Auditoria foram originados 0s
Oficios de Notificagdo SES/AUDSUS n° 557/2023, 558/2023, 559/2023, 560/2023,
561/2023, 562/2023 e 563/2023, em virtude das seguintes constatagdes ndo conformes
seguidas de penalidades e/ou medidas corretivas, impostas nos termos da Resolu¢do SES-MG
n° 2.906, de 24 de agosto de 2011:

Relatdrio Final na Secretaria Municipal de Saude:

e Penalidade de Adverténcia Escrita em consequéncia das constataces ndo conformes:
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1 — Constatacdo n° 637083 - A Secretaria Municipal de Saude de Contagem ndo repassou
recursos financeiros de origem Federal, Estadual e Municipal nos prazos e condigdes
estabelecidos nos instrumentos juridicos firmados de acordo com as regras que viabilizaram
0s repasses. (Prestador: Instituto de Gestdo e Humanizacdo-IGH, Instrumentos Juridicos:
Contrato de Gestdo 108/2018, Contrato 49/2020 e Contrato 07/2021).

2 — Constatacdo n° 637084 - A Secretaria Municipal de Saide de Contagem ndo aplicou
adequadamente o0s recursos financeiros e materiais recebidos do Fundo Estadual de
Saude/FES para o enfrentamento da COVID nas acGes de media/alta complexidade no
Hospital Municipal de Contagem/Hospital Santa Helena S.A. (Hospital de Campanha) /UPA
Sede.

3 — Constatacdo n°® 637087 - A Secretaria Municipal de Saude de Contagem ndo aplicou
adequadamente os recursos financeiros e materiais recebidos do Fundo Nacional de Saude
(FNS) para o enfrentamento da COVID nas ac¢des de média/alta complexidade no Hospital
Municipal de Contagem/Hospital Santa Helena S.A. (Hospital de Campanha) /UPA Sede.

4 — Constatacdo n° 637088 - A Secretaria Municipal de Saude de Contagem néo aplicou
adequadamente os recursos proprios para o enfrentamento da COVID nas a¢cdes de média/alta
complexidade no Hospital Municipal de Contagem/Hospital Santa Helena S.A. (Hospital de
Campanha) /UPA Sede.

5 — Constatacao n°637090 - As aquisi¢cdes de equipamentos materiais/insumos/medicamentos
pela SMS de Contagem destinadas ao HospitalMunicipal de Contagem/Hospital Santa Helena
S.A. (Hospital de Campanha)/UPA Sede para o enfrentamento da COVID-19 nédo ocorreram
em conformidade com os instrumentos juridicos celebrados e a legislacdo vigente.

6 — Constatacdo n° 637091 - Os processos de pagamentos referentes as acdes de Média e Alta
Complexidade do enfrentamento a COVID -19 destinados ao Instituto de Gestdo e
Humanizacédo/IGH para atender ao Hospital Municipal de Contagem/Hospital Santa Helena
S.A. (Hospital de Campanha) /UPA Sede, ndo estdo em conformidade com o instrumento
juridico formalizado a legislacdo vigente.

7 — Constatacdo n°® 637092 - A Secretaria Municipal de Saude de Contagem ndo realiza
acompanhamento da execucdo dos instrumentos juridicos firmados com o Instituto de Gestao
e Humanizacéo/IGH para gestdo do Hospital Municipal de Contagem/Hospital Santa Helena
S.A (Hospital de Campanha) /UPA Sede no enfrentamento da COVID-109.

8 — Constatacdo n° 637093 - A Secretaria Municipal de Satde de Contagem ndo realiza
acompanhamento da ocupacdo dos leitos destinados ao atendimento da COVID-19 do
Hospital Municipal de Contagem/Hospital Santa Helena S.A (Hospital de Campanha) /UPA
Sede.

9 — Constatacdo n° 637094 - A Secretaria Municipal de Satde de Contagem néo realiza
controle e avaliagdo da producdo referente as internagbes realizadas pelo Hospital
Municipal/Hospital Santa Helena S.A (Hospital de Campanha) /UPA Sede, no atendimento de
casos da COVID-109.
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10 — Constatacdo n°637095 - A Secretaria Municipal de Saude de Contagem valida
parcialmente os dados e informacdes referentes a prestacdo parcial e/ou total de contas
firmados com o IGH Instituto de Gestdo e Humanizacdo e Fundagdo Hospitalar S&o
Francisco de Assis para atender o Hospital Municipal de Contagem/Hospital Santa Helena
S.A. (Hospital de Campanha) /UPA Sede, conforme estabelecido nos Contratos 108/2018,
49/2020, 07/2021 (IGH) e 20/2021 (FHSFA) e nas normas que regulamentam o0s repasses.

11 — Constatacdo n° 637097 - A Secretaria Municipal de Saude de Contagem ndo promoveu
0s ajustes no Plano Municipal de Saude 2018-2021 e na Programacdo Anual de Saude/2020,
inserindo as acBes e os recursos referentes ao enfrentamento da COVID-19, porém o0s
submeteu a aprovacao do Conselho Municipal de Saude.

12 — Constatacdo n° 637099 - A Secretaria Municipal de Saude de Contagem apresentou 0s
Relatorios Detalhados dos Quadrimestres Anteriores RDQAs ao CMS e a Camara de
Vereadores ndo contemplando as informagdes referentes ao enfrentamento da COVID 19.

13 — Constatagé@o n° 637100 - O Relatério Anual de Gestdo/2020 da SMS de Contagem néo
contempla as acOes realizadas e as prestacdes de contas referentes aos recursos destinados ao
enfrentamento da Pandemia da COVID-19.

e Penalidade de Adverténcia Escrita e Medida Corretiva de Devolugdo de Recurso em
consequéncia da constatacdo néo conforme:

14 — Constatacdo n°® 652593 - A Secretaria Municipal de Saude de Contagem néo repassou
recursos financeiros de origem Federal e Municipal nos prazos e condigdes estabelecidos nos
instrumentos juridicos firmados de acordo com as regras que viabilizaram 0s repasses.
(Prestador: Hospital e Maternidade Santa Helena S.A., Instrumento Juridico: Contrato
38/2020).

Relatério Final no Hospital Municipal de Contagem

e Penalidade de Adverténcia Escrita em consequéncia das constata¢ées ndo conformes:

1 — Constatacdo n° 637405 - O Hospital ndo utilizou o0s equipamentos e
materiais/insumos/medicamentos recebidos e/ou adquiridos na assisténcia para o
enfrentamento da COVID-19.

2 — Constatacdo n°® 639147 - O IGH - Instituto de Gestdo e Humanizacdo, néo realiza
prestacdo de contas conforme previsto nas legislacdes e/ou no instrumento juridico firmado
(Contrato N° 108/2018 - Termos Aditivos 2°, 5°, 6°, 7°, 10° e 11°) para o enfrentamento da
COVID-19 no Hospital Municipal de Contagem/Hospital Santa Helena S.A. (Hospital de
Campanha) /UPA Sede.

3 — Constatacdo n° 637408 - O Hospital ndo atualiza com fidedignidade as informacgoes
referentes ao quantitativo, a ocupacdo e a regulacédo assistencial dos leitos COVID-19 nos
sistemas preconizados na legislacéo.
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4 - Constatacdo n° 637410 - O Hospital ndo utiliza um protocolo de manejo clinico para a
COVID-109.

e Penalidade de Adverténcia Escrita e Medida Corretiva de Adocéo de Providéncias por
parte do SMS Junto ao Instituto de Gestdo e Humanizacdo - IGH em conseqiiéncia da
constatacao ndo conforme:

5 - Constatagdo n° 639147 — O IGH - Instituto de Gestdo e Humanizacdo, néo realiza
prestacdo de contas conforme previsto nas legislacdes e/ou no instrumento juridico firmado
(Contrato N° 108/2018 - Termos Aditivos 2°, 5°, 6°, 7°, 10° e 11°) para o enfrentamento da
COVID-19 no Hospital Municipal de Contagem/Hospital Santa Helena S.A. (Hospital de
Campanha) /UPA Sede.

PARECER

A Secretaria Municipal de Saude de Contagem, o Hospital Municipal, bem como as
demais Pessoas Fisicas notificadas ndo apresentaram defesa em 22 instancia.

O Instituto de Gestdo e Humanizacéo (IGH), representado pelo Sr. P. B. B. e pela Sra.
A. K. X,, todos devidamente qualificados nos autos do processo, por meio dos seus
advogados SANDERS, CARVALHO, LUDUVICE & FIGUEREDO (SCLF), interpds
recurso administrativo (Doc. 77669048), referente a constatacdo n° 639147, em resposta ao
Oficio de Notificacdo SES/AUDSUS n° 563/2023.

Conhecemos do recurso pela tempestividade e legitimidade do Recorrente:

5 - Constatacdo n° 639147 — O IGH - Instituto de Gestdo e Humanizagdo, nédo realiza
prestacdo de contas conforme previsto nas legislagdes e/ou no instrumento juridico firmado
(Contrato N° 108/2018 - Termos Aditivos 2°, 5°, 6°, 7°, 10° e 11°) para o enfrentamento da
COVID-19 no Hospital Municipal de Contagem/Hospital Santa Helena S.A. (Hospital de
Campanha) /UPA Sede.

A equipe de auditoria evidenciou:

“Apos extragdo de dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude CNES e CNPJ no site
DATASUS/Ministério da Saude e analise de contratos apresentados pelo auditado, verificou-se a celebracéo
do contrato 108/2018 (vigente de 07/11/2018 a 07/11/2021), entre a SMS de Contagem e o IGH - Instituto de
Gestdo e Humanizacgdo, qualificado como Organizagdo Social de Saude, CNPJ N° 11.858.570/0001-33,
codigo de descricdo de natureza juridica N° 399-9/Associacao Privada, com endereco a Rua das Horténsias,
n® 668, Bairro Pituba, CEP: 41.810-010, municipio de Salvador/BA. Em relacéo ao objetivo e escopo dessa
atividade de auditoria no contexto do enfrentamento ao COVID-19, foram analisadas informacdes referentes
a abrangéncia de marco/2020 a agosto/2021. O contrato N° 108/2018 (Chamamento Publico n® 005/2018),
prevé em sua clausula 22, DO OBJETO a operacionalizacdo do gerenciamento e execuc¢do das atividades e
servicos de satde do Complexo Hospitalar e Unidades de Pronto Atendimento em sistema de Cogestdo com
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0 municipio, clausula 32 repasses mensais e 85% fixo e 15% variavel (clausula 11, item 11.3) e clausula 42
vigéncia de 36 (trinta e seis) meses a partir de 07/11/2018, vigente até 07/11/2021. No contexto das ac¢des
enfrentamento ao COVID-19 destacamos os Termos Aditivos 2°, 5°, 6°, 7°, 10° e 11° do contrato N° 108/2018
que serviram para o repasse de recursos destinados ao enfrentamento da pandemia COVID 19, o repasse de
recursos no valor de R$ 30.508.274,51 (trinta milhdes quinhentos e oito mil duzentos e setenta e quatro reais
e cinquenta e um centavos) conforme detalhado no ANEXO 1 A, deste Relatdrio.

Desta forma, a equipe de auditoria ndo verificou prestacdo de contas efetiva e regular validadas pela
Secretaria  Municipal de Salde/Comissdo de  Avaliacdo/Superintendéncia de  Regulagdo
municipal/Superintendéncia de Urgéncia e Emergéncia municipal conforme previsto no Contrato 108/2018
clausulas 6° itens 6.3, 6.4, 6.14 € 6.18, 7° item 7.1 e 9% e Termos Aditivos 2°, 5°, 6°, 7°, 10° e 14°, que preveem
0 repasse de recursos destinados ao enfrentamento da pandemia COVID 19.

A ndo aprovacdo das contas pelos responsaveis pelo acompanhamento da execucdo do Contrato 108/2018,
se apresenta em desacordo com as clausulas 5° item 5.3.2.75, 6° itens 6.3, 6.4, 6.14 e 6.18 e 92 os 18
(dezoito) Termos Aditivos e Constituicdo Federal de 1988 Art. 70 § unico, Lei Complementar n® 102/2008
Art. 47; Instrucdo Normativa TCE/MG n° 03/2013 Art. 2°; Lei n° 8.443/1992 (Lei Organica do TCU), Art. 8°
e na Instrucdo Normativa TCU n° 71/2012 Art. 3°.

Por motivo de limitacé@o de caracteres do Sistema, o texto integral da Evidéncia desta Constatacéo consta no
ANEXO 2 deste Relatorio.”

e Manifestacdo do Instituto de Gestdo e Humanizacao (IGH), representado pelo Sr. P. B. B. e
pela Sra. A. K. X:

“RELATORIO

Trata-se de relatorio consolidado da Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais, referente a auditoria n°
668, que foca no Hospital Municipal de Contagem, localizado no municipio de Contagem, Minas Gerais,
Brasil. A auditoria foi programada para avaliar a gestao relacionada ao enfrentamento da COVID-19, com
a entidade responsavel pela gestdo compartilhada, com recursos do Fundo Municipal de Salde de
Contagem, abrangendo o periodo de marco de 2020 a agosto de 2021.

O relatorio preliminar apontou algumas ndo conformidades. O RECORRENTE apresentou sua defesa, sendo
que na constatacdo 639147, nao foram acolhidos os seus argumentos. Foi mantido o entendimento de que O
RECORRENTE néo realizou a prestacdo de contas conforme previsto nas legislacdes e no instrumento
juridico firmado (Contrato N° 108/2018 - Termos Aditivos) para o enfrentamento da COVID-19 no Hospital
Municipal de Contagem/Hospital Santa Helena S.A. (Hospital de Campanha) /UPA Sede. Foram 2 0s pontos:

a) O RECORRENTE, ainda que tenha apresentado os oficios de prestacdo de contas do periodo, tais ndo
tinham protocolo de recebimento; b) Ainda que 0 RECORRENTE alegue que 0s recursos da intervencao nao
sdo da sua responsabilidade, eles cairam em sua conta. Ao fim, o relatério entende que a ndo conformidade
nao foi sanada e pede devolugdo dos recursos ao erario publico.

DAS RAZOES

Constatagdo n° 639147

Grupo: Recursos Financeiros
Subgrupo: Contrato

Item: Prestacdo de Contas
Conformidade: N&o conforme
Acatamento da Justificativa: Nao

A) FALTA DE APRESENTACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS NO CONTRATO DE GESTAO N°
108/2018.

O relatorio final conclui que “desta forma, a equipe considera que ndo foram apresentados fatos novos ou
evidéncias suficientes para afastar a nao conformidade detectada.” Prossegue:

Propde-se ao auditado a penalidade de Adverténcia Escrita. A Secretaria Municipal de Saude de Contagem
devera adotar as medidas necessarias para o ressarcimento pelo IGH/Instituto de Gestdo e Humanizacéo do
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valor original de R$ 15.073.948,36 (quinze milhdes setenta e trés mil novecentos e quarenta e oito reais e
trinta e seis centavos) a conta corrente de recursos proprios do Fundo Municipal de Saude e do valor
original de R$ 15.434.326,15 (quinze milhdes quatrocentos e trinta e quatro mil trezentos e vinte e seis reais
e quinze centavos) diretamente ao Fundo Nacional de Salde, conforme indicado no capitulo de
PROPOSICAO DE DEVOLUCAO deste Relatorio.

Inicialmente, cabe ressaltar que em sua defesa, 0 RECORRENTE apresentou os oficios de encaminhamento

das prestacgdes de conta do periodo, conforme a seguinte lista:

e Oficio n°® 256.2020/PREST.CTAS/IGH:
e Oficio n®260.2020/PREST.CTAS/IGH:
e Oficio n®261.2020/PREST.CTAS/IGH:
e Oficio n® 164.2020/PREST.CTAS/IGH:
e Oficio n°® 188.2020/PREST.CTAS/IGH:
e Oficio n°® 228.2020/PREST.CTAS/IGH:
e Oficio n®247.2020/PREST.CTAS/IGH:
e Oficio n®263.2020/PREST.CTAS/IGH:
e Oficio n° 277.2020/PREST.CTAS/IGH: PC novembro de 2020;
e Oficion®020.2021/PREST.CTAS/IGH:
e Oficio n® 054.2021/PREST.CTAS/IGH:
e Oficion®061.2021/PREST.CTAS/IGH:
e Oficio n® 085.2021/PREST.CTAS/IGH:
e Oficio n® 086.2021/PREST.CTAS/IGH:
: PC abril de 2021;
e Oficion® 128.2021/PREST.CTAS/IGH:

e Oficion®113.2021/PREST.CTAS/IGH

PC marco de 2020;
PC abril de 2020;

PC maio de 2020;

PC junho de 2020;

PC julho de 2020;

PC agosto de 2020;
PC setembro de 2020;
PC outubro de 2020;

PC anual de 2020;
PC janeiro de 2021;
PC fevereiro de 2021;
PC marco de 2021;
PC marco de 2021;

PC maio de 2021;

e Oficio n® 143.2021/PREST.CTAS/IGH: PC junho de 2021.

O relatorio final aponta que a ndo conformidade persiste, pois ndo foram apresentados 0s respectivos
protocolos de recebimento. Todavia, o préprio documento reconhece que 0s seguintes oficios foram
devidamente recebidos:

e Janeiro 2021 (OFICIO n° 54.2021/PREST.CTAS/IGH) recebida pelo servidor C.M.A.F.M. em 24/03/2021;
e Margo 2021 (OFICIO n° 085.2021/PREST.CTAS/IGH) e (OFICIO n° 088.2021/PREST.CTAS/IGH)
recebido pelo servidor I.L.C.S.S.G. em 30/04/2021;

e Maio 2021 (OFICIO n° 0113.2021/PREST.CTAS/IGH) recebido pelo servidor C.M.A.F.M. em 14/07/2021;
e Junho 2021 (OFICIO n° 0143.2021/PREST.CTAS/IGH) recebido pelo servidor C.M.A.F.M. em 14/07/2021.

Assim, tais meses de competéncia devem ser computados como conformes, pois ha prova direta de que as
contas foram prestadas. Dos demais meses de competéncia do periodo auditado, o0s RECORRENTES
encaminhou oficio no dia 24 de novembro de 2023 para o Municipio de Contagem, com base da Lei de
Acesso a Informacéo.

Anexo: copia do Protocolo Requerimento Acesso Informacdo - IGH - e-mail enderecado & SMS de
Contagem, no qual solicita a realizacdo do protocolo do requerimento em anexo, bem como dos
documentos que 0 acompanham (atos constitutivos do IGH e procuracéo judicial).

O pedido é para apresentar os protocolos dos oficios dos outros meses sem a comprovacao. Tal medida ja
havia sido feita pelos RECORRENTES em sua defesa, fato que néo foi observado pela auditora do caso.
Sendo assim, em 20 dias, o Municipio de Contagem tera que responder tal demanda. Com os devidos
protocolos, sera afastada qualquer ndo conformidade.

B) RECURSOS RECEBIDOS DURATE A INTERVENC}AO

Sobre os recursos recebidos durante o periodo de intervencdo, a partir de 9 de junho de 2021, conforme
Decreto Municipal n°® 176, os RECORRENTES alegaram que nao possuiam nenhuma gestao sobre o contrato
de gestéo n2 108/2018, por foga do seu art. 6°:

Art. 6° A Assembleia Geral, a Presidéncia, o Conselho de Administracdo, a Superintendéncia, as
Diretorias e os demais 6rgdos deliberativos, de gestdo, execucdo ou aconselhamento da Organizacdo
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Social, no ambito do Contrato de Gestdo n° 108/2018, ficam imediatamente desabilitados de
prerrogativas, poderes, competéncias, atribuicoes e pratica dos atos de gestdo inerentes as respectivas
investiduras, que ficam, desde logo, atribuidas ao Interventor, respeitada abrangéncia da intervencao.
(grifos nossos)

Logo, os RECORRENTES ndo foram responsaveis pela abertura da conta corrente n° 104-5/3157-
7/Bradesco, ndo a movimentou, enfim, ndo ordenou nenhuma despesa. Todos os atos foram praticados pelo
INTERVENTOR. Ainda assim, tal argumento ndo foi acolhido pela auditora que analisou a defesa dos
RECORRENTES:

O manifestante ressaltou que a prestacdo de contas foi efetuada até a Gltima movimentacdo da conta antes
da intervencdo. Destacamos que a intervencao ocorreu em 09/06/2021, de acordo com o Decreto Municipal
n° 176 de 09/06/2021, com vigéncia de 180 dias. Assim, com referéncia a nota de empenho n°® 79142020, fato
gerador 29/10/2021, valor R$ 3.045.366,75; e a nota de empenho n° 79142020, fato gerador 29/10/2021,
valor R$ 3.113.348,59, embora estejam dentro do periodo da intervengdo, conforme justificado, os recursos
foram recebidos pelo Instituto de Gestdo e Humanizacdo/IGH em 29/10/2021 na conta corrente n°® 104-
5/3157-7/Bradesco, vinculada ao CNPJ n° 18.858.570.0014-58 (IGH FILIAL) conforme demonstrado no
ANEXO 1 A deste Relatdrio. (grifos nossos)

O argumento dos RECORRENTES néo foi acolhido pelo entendimento de que os recursos do periodo da
intervengdo foram recebidos em conta corrente vinculada aos RECORRENTES. Todavia, a auditora
desconsiderou alguns fatos.

O primeiro fato ja apontado e ndo analisado foi o art. 6° do Decreto Municipal n® 176/2021, que retirou a
possibilidade de os RECORRENTES realizarem qualquer ato de gestéo.

Todos os atos, apos publicacdo do decreto, sdo de responsabilidades do INTERVENTOR. Logo, ndo ha nexo
de causalidade entre a auséncia de prestacdo de contas no periodo de intervencdo com a omissdao apontada
dos RECORRENTES, pois a responsabilidade de prestar contas é de quem ordenou a despesa, ou seja, 0
INTERVENTOR.

O segundo fato é que os RECORRENTES nao abriram e ndo movimentaram a conta corrente n® 104-5/3157-
7/Bradesco, que foi aberta pelo INTERVENTOR mediante acéo judicial contra o Banco Bradesco, autos do
processo n® 5016609-58.2021.8.13.0079, em tramite na 22 Vara Empresarial, de Fazenda Publica e Registros
Plblicos da Comarca de Contagem. Ainda que 0 RECORRENTE IGH seja autor da agdo, em litisconsércio
ativo com o MUNICIPIO DE CONTAGEM, a procuracéo, de ID n° 4380368062, é assinada pelo Sr. Eduardo
Caldeira de Souza Penna, nada mais, nada menos que 0 INTERVENTOR.

Os advogados que receberam a procuracdo, Silvio de Magalhdes Carvalho Junior (OAB/MG 56.920) e
Fabio Emmanuel Linhares Franco (OAB/MG 56.601), sdo estranhos ao RECORRENTE IGH. S&o de escolha
do INTERVENTOR.

O terceiro fato é que os RECORRENTES notificaram o INTERVENTOR e 0 MUNICIPIO DE CONTAGEM
para prestarem contas, conforme Oficio n°® 01/2023/SCLF, enviado em 11 de abril de 2023, ainda sem
resposta. Dai o motivo dos RECORRENTES, na defesa apresentada, terem requerido a notificagdo do
MUNICIPIO DE CONTAGEM e do INTERVENTOR para prestarem contas.

Assim, a) Responsabilidade de Terceiro Devido & Intervencdo: O artigo 6° do Decreto Municipal n°
176/2021 claramente retira dos RECORRENTES qualquer possibilidade de gestdo ou controle sobre o
Contrato de Gestdo n° 108/2018, transferindo todas as prerrogativas, poderes e responsabilidades ao
INTERVENTOR.

Portanto, os RECORRENTES ficaram legalmente impossibilitados de exercer qualquer ato de gestéo,
incluindo a abertura e movimentacdo da conta corrente em questdo e a ordenacdo de despesas, que foram
exclusivamente realizadas pelo INTERVENTOR; b) Auséncia de Nexo de Causalidade: N&ao existe nexo
causal entre a auséncia de prestacdo de contas no periodo de intervencdo e qualquer omissdo dos
RECORRENTES.

O dever de prestar contas recai sobre quem efetivamente ordena as despesas, neste caso, 0 INTERVENTOR.
Assim, a responsabilidade pela prestacao de contas ndo pode ser atribuida aos RECORRENTES, ja que eles
ndo tiveram nenhum controle ou gestdo sobre os recursos durante o periodo em questdo; c) Medidas
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Cabiveis Tomadas pelos Recorrentes: Os RECORRENTES demonstraram diligéncia ao notificar tanto o
INTERVENTOR quanto o MUNICIPIO DE CONTAGEM para que prestassem contas, conforme evidenciado
pelo Oficio n°® 01/2023/SCLF e, diante a inércia da Administracdo Publica em apresentar resposta, fora
impetrado um Mandado de Seguranca correndo sob 0 n° 5060395-84.2023.8.13.0079. Esta acao indica que
0s RECORRENTES tomaram todas as medidas possiveis e cabiveis dentro de seu ambito de atuacéo para
garantir a devida prestacdo de contas pelo responsavel, o INTERVENTOR.

Em conclusdo, dadas as circunstancias da intervencdo, a transferéncia de responsabilidades para o
INTERVENTOR, a auséncia de nexo causal entre a conduta dos RECORRENTES e a ndo prestacdo de
contas, e as medidas tomadas pelos RECORRENTES para assegurar a responsabilizacdo do
INTERVENTOR, € juridica e tecnicamente inadequado imputar qualquer responsabilidade aos
RECORRENTES pela ndo prestacéo de contas dos recursos recebidos durante o periodo da intervencao.

A exclusdo da responsabilidade dos RECORRENTES nos casos de ato praticado por terceiro e auséncia de
nexo causal é fundamentada em principios juridicos claros. No caso do ato praticado por terceiro, conforme
o0 artigo 933 do Cddigo Civil, a responsabilidade recai sobre quem efetivamente realiza a acdo. Se o0s
RECORRENTES néo tiveram controle ou participacdo nos atos (que foram exclusivamente executados pelo
INTERVENTOR), eles ndo podem ser responsabilizados.

Quanto & auséncia de nexo causal, o artigo. 186 do Cddigo Civil estabelece que para haver
responsabilidade, deve existir uma conexdo direta entre a acdo do agente e o dano causado. Se 0s
RECORRENTES néo realizaram acdes que diretamente causaram o dano (neste caso, a ndo prestacdo de
contas), a responsabilidade por tal omissdo ndo pode ser atribuida a eles. Portanto, devido a auséncia de
nexo causal e ao fato de os atos terem sido praticados por um terceiro (0 INTERVENTOR), os
RECORRENTES estéo isentos de responsabilidade nesse caso.

DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, pede que V. Ex.2 conhega do presente recurso para no mérito:

A. Reconhecer a conformidade da prestacdo de contas dos seguintes meses: janeiro/2021; marco/2021;
maio/2021; e, julho/2021, conforme manifestado em linhas volvidas;

B. ap6s a apresentacdo dos protocolos das contas prestadas pelos RECORRENTES por parte do
MUNICIP10O DE CONTAGEM, dar-lhe provimento, declarando a conformidade da constatac&o n° 639147.

DOS REQUERIMENTOS )
Requer prazo para juntada dos documentos que serdo fornecidos pelo MUNICIPIO DE CONTAGEM.”

O Contrato de Gestdo n° 108/2018, celebrado entre o municipio de Contagem/MG, por
intermédio da sua Secretaria Municipal de Saude, e o (a) Instituto de Gestdo e Humanizagéo —
IGH qualificado (a) como organizag&o social de saude, estabeleceu o seguinte:
(...)
2. DO OBJETO
2.1. O presente CONTRATO DE GESTAO tem por objetivo a operacionalizacéo do
gerenciamento e execucdopela ORGANIZACAO SOCIAL, das atividades e servicos de
saude nas Unidades de Pronto Atendimento Vargem das Flores, Sede, Ressaca,

Petroldndia e JK e do Complexo Hospitalar — Hospital e Maternidade Municipal de
Contagem /MG, em conforme com os anexos que integram este instrumento.

(...)

3. DO VALOR ESTIMADO DO CONTRATO

3.1 O valor estimado do CONTRATO tem como base a soma dos valores nominais,
ao longo do periodo contratual, referente ao valor RS 399.416.445,05 (trezentos e
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noventa e nove milhdes quatrocentos e dezesseis mil quatrocentos e quarenta e
cinco reais e cinco centavos), correspondentes a PROPOSTA FINANCEIRA da
CONTRATADA adjudicada no CHAMAMENTO PUBLICO.

3.2 O valor acima referido tem como referéncia a data de adjudica¢do do objeto do

CHAMAMENTO PUBLICO em favor da CONTRATADA.

ITEM

ESPECIFICACAO

VALOR
MENSAL

VALOR
ANUAL

VALOR
BIENAL

VALOR
TRIENAL

01 014.990

CHAMAMENTO

PUBLICO para selegéo de
ORGANIZACAO SOCIAL
para prestagdo de servigos
técnicos especializados de
operacionalizago,

gerenciamento e execucao
de atividades, acgles e
servicos de salde nas
Unidades de
Atendimento: Vargem das

Pronto
Flores, Sede, Ressaca,
Petrolandia e JK e
Complexo  Hospitalar -
Hospital e Maternidade
Municipal de Contagem
(Centro Materno Infantil

Juventina Paula de Jesus)

R$11.094.901,25

R$133.138.815,01

R$266.277.603,03

R$399.416.445,05

VALOR

TREZENNTOS E NOVENTA E NOVE MILHOES QUATROCENTOS E DEZESSEIS MIL
QUATROCENTOS E QUARENTA E CINCO REAIS E CINCO CENTAVOS

R$ 399.416.445,05

4. DO PRAZO DE VIGENCIA

4.1 O prazo de vigéncia do presente CONTRATO DE GESTAO serd de 36 (trinta e seis)
meses, a contar de sua assinatura, podendo ser prorrogado, observando o disposto
no Termo de Referéncia.

(...)

11. DOS RECURSOS FINANCEIROS E DAS CONDIC OES DE PAGAMENTO

(...)

11.3 A transferéncia @ ORGANIZACAO SOCIAL serd efetivada mediante a libera¢do
de 36 parcelas mensais, cujo valor de cada parcela corresponde a um valor fixo de
85%(oitenta e cinco por cento) do orcamento mensal, e um valor correspondente a
parte varidvel do contrato de 15% (quinze por cento) do orcamento mensal.

(...)

Extrai-se da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:
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Da Fiscalizacéo Contabil, Financeira e Orcamentdria

Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentuncia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecunidria. (Redagdo da EC 19/1998)

A Lei Complementar n°® 102, de 17 de janeiro de 2008, que dispde sobre a organizacdo do
Tribunal de Contas, contém as seguintes disposigoes:

Secdo Il
Da Tomada de Contas Especial

(..)

Art. 47 A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
soliddria, adotard providéncias com vistas a instauragdo de tomada de contas
especial para apurag¢do dos fatos e quantificagdo do dano, quando caracterizadas:

| —omissdo do dever de prestar contas;

Il — falta de comprovagdo da aplicacGo de recursos repassados pelo Estadoou pelo
municipio;

Il — ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

IV — prdtica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconbmico de que possa
resultar dano ao erdrio.

§ 12 No caso de ndo cumprimento do disposto no caput deste artigo, o Tribunal
determinard a instaura¢do da tomada de contas especial, fixando prazo para
cumprimento dessa decisdo.

§ 22 Ndo atendida a determinacéo prevista no § 19, o Tribunal, de oficio, instaurard
a tomada de contas especial, sem prejuizo da aplicagdo das san¢des previstas nesta
Lei Complementar.

§ 32 Os elementos que integram a tomada de contas especial serdo estabelecidos
em ato normativo do Tribunal.

A Instrucdo Normativa TCE/MG n° 03/2013, dispbe sobre os procedimentos da tomada de
contas especial no d&mbito dos érgdos e entidades das AdministracGes Diretas e Indireta,
estaduais e municipais, e da outras providéncias:

(-..)

Art. 22, Tomada de contas especial é o procedimento instaurado pela autoridade
administrativa competente depois de esgotadas as medidas administrativas
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internas, ou pelo Tribunal, de oficio, com o objetivo de promover a apura¢éo dos
fatos, a identificagdo dos responsdveis e a quantificagdo do dano, quando
caracterizado pelo menos um dos seguintes fatos:

| —omiss@io no dever de prestar contas;

Il — falta de comprovagdo da aplica¢do de recursos repassados pelo Estado ou pelo
Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;

Il — ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos; ou

IV — prdtica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico, de que resulte dano
ao erdrio.

Lei Federal n°® 8.443, de 16 de julho de 1992 que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, estabeleceu:

(..)

TiTULO I

JULGAMENTO E FISCALIZACAO
Capitulo |

Julgamento de Contas

Secdo |

Tomada e Prestagdo de Contas

(..)

Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovagdo da
aplicagdo dos recursos repassados pela UniGo, na forma prevista no inciso VIl do
art. 5° desta Lei, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, ou, ainda, da prdtica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de
que resulte dano ao Erdrio, a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade soliddria, deverd imediatamente adotar providéncias com vistas a
instauracdo da tomada de contas especial para apuragéo dos fatos, identificacéo
dos responsadveis e quantificacéo do dano.

§ 1° Ndo atendido o disposto no caput deste artigo, o Tribunal determinard a
instauracdo da tomada de contas especial, fixando prazo para cumprimento dessa
decisdo.

$ 2° A tomada de contas especial prevista no caput deste artigo e em seu § 1° serd,
desde logo, encaminhada ao Tribunal de Contas da UniGo para julgamento, se o
dano causado ao Erdrio for de valor igual ou superior a quantia para esse efeito
fixada pelo Tribunal em cada ano civil, na forma estabelecida no seu Regimento
Interno.

§ 3° Se o dano for de valor inferior a quantia referida no pardgrafo anterior, a
tomada de contas especial serd anexada ao processo da respectiva tomada ou
prestagdo de contas anual do administrador ou ordenador de despesa, para
julgamento em conjunto.

No mesmo sentido sdo as disposi¢des da instrucdo normativa TCU - 71/2012, que dispde
sobre a instauracédo, a organizacdo e o encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido dos
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processos de tomada de contas especial:

(...)

Art. 32 Diante da omissGo no dever de prestar contas, da ndo comprovagéo da
aplicagdo de recursos repassados pela UniGio mediante convénio, contrato de
repasse, ou instrumento congénere, da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou
desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, ou da prdtica de ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao Erdrio, a autoridade competente
deve imediatamente, antes da instauragdo da tomada de contas especial, adotar
medidas administrativas para caracterizagdo ou elisGo do dano, observados os
principios norteadores dos processos administrativos.

Pois bem,

Conforme ja apontado a equipe esteve em auditoria operativa no SMS de Contagem, sem
obter as prestacOes de contas efetivas e regulares validadas pela Comissdo de
Avaliacao/Superintendéncia de Regulagdo municipal, conforme previsto no contrato
celebrado entre 0 SMS e 0 IGH.

Segundo apontado pela equipe, na fonte de evidéncias, os servidores designados para compor
a referida comisséo de avaliacdo, informaram que o contratado ndo apresentou as prestacoes
de contas respectivas, mas que “apenas entregam documentos.”

O Recorrente encaminhou documentacao, para comprovar que todos os oficios encaminhados
foram devidamente recebidos e protocolados, vez que a auditoria alegara (Analise da defesa
em primeira instancia) que os oficios de prestacdo de contas ndo foram devidamente
assinados e protocolizados. Informou ainda que notificou o Interventor e 0 Municipio de
Contagem para prestarem contas, conforme oficio n° 01/2023/SCLF, enviado em 11 de abril
de 2023.

No que se refere a alegacdo de que a nota de empenho n° 7914/2020, fato gerador
29/10/2021, € do periodo da intervencdo, importa observar que a referida intervencao se deu
no periodo compreendido entre junho/dezembro de 2021. A referida nota, as notas fiscais,
bem como os comprovantes de transferéncias bancarias ocorreram no ano de 2020, ou seja,
em periodo anterior a intervencdo, conforme documentacdo em anexo (86810855).

Convem esclarecer que o oficio direcionado a recorrente é claro no sentido de que as
penalidades e/ou medidas corretivas propostas foram aplicadas ao ente auditado (Sistema
Municipal de Salde), porém, se notificam, também, as pessoas passiveis de possiveis
responsabilizacdes, em atendimento ao que dispde a normativa pertinente:

- Constituicao Federal:

“ Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

- Lei Federal n® 9784/1999, que regulamenta o processo no ambito da Administracdo Publica:
(...)

Art. 92 S3o legitimados como interessados no processo administrativo:

(-..)

Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que
possam ser afetados pela decisdo a ser adotada;

Ante ao exposto, reforcamos que as penalidades e/ou medidas corretivas propostas, no ambito
do presente processo de auditoria, sdo direcionadas ao SMS auditado, ndo tendo o condéo de
penalizar diretamente ao IGH como sujeito passivo.

CONCLUSAO

O processo de auditoria em analise tramitou nos moldes da Resolugdo SES-MG n°
2.906/2011, ndo havendo nenhuma irregularidade do ponto de vista técnico/juridico, ao nosso
entender.

Diante do exposto, consideramos que o0s requisitos de admissibilidade do recurso
administrativo apresentado pelo IGH foram atendidos. No entanto, entendemos, S.M.J, que as
argumentacdes, bem como que a documentacdo apresentada, por si s6, ndo se mostraram
validas a comprovar o atesto das prestacdes de contas respectivas.

Assim sendo, ante a auséncia de apresentacdo de recurso administrativo por parte do SMS de
Contagem, bem como do Hospital Municipal, opinamos pela manutengdo das penalidades e
medidas corretivas aplicadas, situacdo em que o SMS devera instaurar procedimento com
vistas a ado¢do das medidas impostas pela equipe de auditoria, junto ao IGH, no que se refere
a constatacdo n° 639147 oportunizando aquele instituto o adequado exercicio do
contraditorio.

A superior apreciagio

Belo Horizonte, 22 de abril de 2024.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cddigo verificador 86810759 e
o cédigo CRC E1303A10.

Referéncia: Processo n? 1320.01.0063062/2021-62 SEI n2 86810759
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